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CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAN 0.~ 8 &' DE 2018

ENTRE
LAS NACIONES UNIDAS
Y
LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Convenio de Cooperacién entre las Naciones Unidas, representadas por la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), y la Agencia Nacional de Tierras ANT.

CONSIDERANDO, que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (en lo
sucesivo “UNODC”) en el marco del proyecto COL/W40 y la Agencia Nacional de Tierras, han
acordado celebrar el convenio de cooperacién que tiene por objeto la “Cooperacion técnica y
econdmica entre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Agencia
Nacional de Tierras, para el fortalecimiento de la politica nacional de formalizacion y acceso a
tierras en zonas de reserva campesina constituidas y la gestion de procesos comunitarios e
institucionales en el territorio de las zonas de reserva campesina constituidas y en proceso de
delimitacion y comstitucion; con comunidades vulnerables a la presencia de cultivos ilicitos”, (en lo
sucesivo “el proyecto™), ¢l cual se encuentra descrito en el anexo A que forma parte integrante de
este Convenio.

CONSIDERANDO, que la Agencia Nacional de Tierras —ANT-, (en lo sucesivo la
AGENCIA) ha informado a UNODC que estd dispuesta a contribuir con aportes para cubrir [os
costos del proyecto descrito en el anexo A.

CONSIDERANDQ, que UNODC y la AGENCIA han acordado, en virtud de los términos
de este Convenio de Cooperacion, que UNODC asumira la responsabilidad de la gestion de los
aportes entregados por la AGENCIA para el desarrollo del proyecto.

POR LO TANTO, UNODC y la AGENCIA, mediante el presente convenio de cooperacion
convienen lo siguiente:

Articulo I

1. La AGENCIA, bajo las condiciones mencionadas en el numeral 2, realizard aportes a
UNODC por la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
(COP$3.000.000.000). UNODC usara dichos fondos para cubrir los costos del
proyecto, segin el anexo A. Por su parte, UNODC aportard la suma de TRECIENTOS
DIEZ MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS
NOVENTA PESOS M/CTE (COP$310.194.690), como cofinanciacion, en dinero y
especie asi: en especie, 1a suma de DOSCIENTOS CUATRO MILLONES DE
N PESOS M/CTE (COP$204.000.000), aporte representado en: {I) Coordinacion técnica
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y operativa. (I) Recurso humano con amplia experiencia en la ejecucidn del programa.
(III) Coordinacién técnica, sistematizacion, monitoreo y evaluacién, y en dinero, la
suma de CIENTO SEIS MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE (COP$106.194.690).

La AGENCIA, de acuerdo con ¢l cronograma de desembolsos establecido en el anexo
B de este Convenio de Cooperacion, depositara el aporte mencionado arriba, en moneda
convertible de uso irrestricto, en la cuenta designada por UNODC en el anexo B,
entendiendo que los desembolsos se hardn con antelacion a las actividades que seran
realizadas.

Los fondos antes mencionados seran administrados segin los reglamentos y las normas
financieras de las Naciones Unidas.

Los aportes antes mencionados y las actividades a realizarse seran administradas por
UNODC de conformidad con las regulaciones, reglas y directrices aplicables de las
Naciones Unidas. En consecuencia, se contratard y se administrara el personal; se
compraran equipos, suministros y servicios; y se celebrardn contratos de acuerdo con las
estipulaciones de las mencionadas regulaciones, reglas y directrices.

Todas las cuentas y los estados financieros serdan expresados en dolares de los Estados
Unidos de Ameérica.

Los intereses gencrados, si se llegaren a presentar, por los fondos antes mencionados
seran calculados de conformidad con las reglas y regulaciones financieras de UNODC'y
seran reintegrados por UNODC a la Direccion del Tesoro Nacional del gobierno
colombiano al vencimiento del Convenio de Cooperacion.

Articulo IT

Los gastos en que se incurra en la realizacion de las actividades en virtud de este
Acuerdo seran cargados a los aportes sefialados en el numera 1 del articulo L.
También se debitardn de estos aportes el trece (13%) por ciento para todos los gastos de

los servicios de apoyo del programa proporcionados por UNODC en la ejecucion del |

convenio de cooperacién con los aportes del presente Acuerdo, de conformidad con las |

regulaciones, normas y directrices financieras de las Naciones Unidas.
Articulo IT1

UNOBC comenzard y continuard realizando las actividades que en virtud de este
Convenio de Cooperacidn se generen luego del desembolse de los fondos, de
conformidad con el esquema establecido en el Anexo B.

UNODC no podra realizar ningin compromiso que supere lo especificado en el
presupuesto establecido en el Anexo A.

De surgir gastos imprevistos, UNODC Ie presentara a la AGENCIA un presupuesto
complementario en donde se justifique la necesidad del financiamiento adicional que
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sera requerido, si la AGENCIA esta de acuerdo gestionara la respectiva adicién. De no
existir tal financiamiento adicional, las actividades a ser realizadas en virtud de este
Acuerdo podrian ser reducidas o incluso, de ser necesario, suprimidas por UNODC.
Bajo ninguna circunstancia UNODC asumira ninguna responsabilidad més alla de los
fondos previstos y girados por la AGENCIA.

Articulo IV

La propiedad, durante la vigencia del presente convenio de cooperacion, de los equipos,
suministros ¥ otros bienes adquiridos con los aportes realizados por las partes al presente convenio
recaera en UNODC. A la terminacidn o expiracion de este Convenio de cooperacton, la propiedad de
dichos equipos, suministros © bienes adquiridos con los aportes de la AGENCIA, deberan ser
trasladados por UNODC a la AGENCIA.

La propiedad, durante la vigencia del Convenio de Cooperacion, de los equipos, suministros
y otros bienes financiados a través de los aportes del presente Convenio de Cooperacion recaera en
UNODC. A la terminacion o expiracién de este Convenio de Cooperacion, la propiedad de dichos
bienes adquiridos con los aportes de la AGENCIA, deberan ser trasladados por UNODC a la
AGENCIA.

Articulo V

Las evaluaciones de las actividades pactadas en ¢l presente Convenio de Cooperacion,
incluyendo una evaluacion conjunta por parte de UNODC y la AGENCITA, serdn llevadas a cabo de
conformidad con lo previsto el Anexo A.

Articulo VI

Los aportes del presente Convenio de Cooperacién una vez transferidos a UNODC estaran
sujetos a los procedimientos internos y externos de auditoria establecidos en las regulaciones, reglas
y directrices financieras de las Naciones Unidas.

Articulo VII

UNODC presentard a la AGENCIA los siguientes estados de cuenta e informes preparados
de conformidad con los procedimientos de contabilidad y reportes de las Naciones Unidas:

1. Un informe de progreso mensual y al finalizar el convenio, sobre la gjecucion de las
actividades que se derivan del presente convenio de cooperacion, de acuerdo con los
manuales y procedimientos de UNODC, en el formato que se establezca entre UNODC y la
AGENCIA de conformidad con lo establecido en el Anexo A.

2. Un informe financiero final presentado dentro de los seis (6) meses siguientes a la
finalizacion del Convenio de Cooperacion.




Articulo VIII

La fecha de cierre del presente Convenio de Cooperacion sera el 31 de diciembre de 2018 y
entraran en vigor a partir de }a (ltima fecha de firma por las partes y el registro presupuestal.

Al finalizar el plazo del Convenio de Cooperacién, los aportes que contintien en poder de
UNODC seran utilizados para realizar todos los pagos comprometidos y los gastos en que se haya
incurrido, previamente acordados entre las partes. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
terminacién del plazo pactado, el presente Convenio de Cooperacion se liquidard de mutuo acuerdo
por las partes, para lo cual la AGENCIA preparard el documento correspondiente.

E! presente Acuerdo podrd ser modificado y/o prorrogado por mutuo acuerdo expreso entre
las partes, para lo cual se firmard el documento correspondiente, con excepcion del objeto del
presente Convenio de Cooperacion.

Articulo IX

El presente Acuerdo podrd ser terminado por cualquiera de las partes mediante la
notificacion previa por escrito a la otra parte, con una antelacion no inferior de noventa (90) dias, asi
como las causales previstas en el Anexo A, sujeto a que continlie vigente el articulo X para los
propositos alli estipulados.

Articulo X

A la terminacién o expiracion del presente Acuerdo, en virtud del articulo VIII, IX o XIX,
los aportes de la AGENCIA permaneceran en poder de UNODC hasta tanto todos los gastos
acordados entre las partes, en que se haya incurrido hayan sido cubiertos por tales aportes. En
adelante, cualquier saldo remanente serd reintegrado de la manera indicada por la AGENCIA.

Cualquier disputa que surja entre las partes en relacion con la interpretacion, aplicacién o
gjecucion del Acuerdo, incluyendo su validez o terminacién, o relacionado con cualquier acuerdo
adicional que pueda surgir de éste y que no sea solucionada amistosamente, podra por acuerdo entre
las partes ser referida a arbitraje definitivo y obligatorio, de acuerdo con las Reglas de Arbitraje de la
CNUDMI vigentes en la fecha en que se firma el presente Acuerdo.

Articulo XI

Con el fin de implementar el presente Acuerdo, las partes tendran las obligaciones sefialadas
en el anexo A.

Articulo XII

Para la implementacion del presente Convenio de Cooperacion se establecerd un Comité
Técnico Operativo conformado por los delegados que designen las partes de conformidad con lo
establecido en el Anexo A del presente Convenio de Cooperacion.
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Articule XIII

Ninguna de las Partes utilizara el nombre, emblema o sello oficial de la otra parte, sus
subsidiarias y/o afiliadas, o cualquier abreviatura de la misma, para fines publicitarios o de cualquier
otra indole, sin la autorizacion expresa, previa y por escrito de la parte. En ningln caso la
autorizacion dada por UNODC se puede conceder para fines comerciales.

La AGENCIA reconoce que conoce el estatus internacional, independiente e imparcial de la
ONU incluida UNODC y reconoce que sus nombres y emblema no pueden asociarse con ninguna
causa politica o sectaria o utilizarse en una de manera que sea incompatible con el estatus de la
ONU.

Articulo XTIV

Las Partes reconocen y aceptan que la AGENCIA es una entidad separada y distinta de las
Naciones Unidas, incluyendo UNODC. Los empleados, personal, representantes, agentes,
contratistas o afiliadas de la AGENCIA, incluido el o los designados por la AGENCIA para llevar a
cabo cualquiera de las actividades del proyecto en virtud del presente Convenio de Cooperacion, no
se consideraran en ningin aspecto como empleados, personal, representantes, agentes, contratistas o
afiliadas de las Naciones Unidas, ni ninguno de los empleados, personal, representantes, agentes,
contratistas o afiliadas de UNODC podran ser considerados, en ningun aspecto o para cualquier
propdsito, como empleados, personal, representantes, agentes, contratistas o afiliadas de UNODC.

Articulo XV

(I) Todos los derechos de propiedad intelectual derivados del presente Convenio de
Cooperacion serdn de la AGENCIA,;

(1) En la medida en que UNODC necesite utilizar cualquiera de los materiales derivados del
Convenio de Cooperacion, la AGENCIA otorgard a UNODC una licencia permanente, irrevocable y
gratuita, no exclusiva y no transferible para usar, reproducir, adaptar, modificar y comunicar el
material, para los efectos del presente Convenio de Cooperacién;

Articulo XVI

El presente Convenio de Cooperacién no podra ser cedido por las partes. La cesion que haga
cada parte sin el consentimiento de la otra no serd oponible y dard lugar a la terminacion unilateral
del Convenio de Cooperacion.

Articulo XVII

El manejo de la informacion estara sujeto a las politicas de confidencialidad de cada una de
las partes.
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Antes de divulgar a terceros documentos internos o documentos que por su contenido o las
circunstancias de su creacién o comunicacién deban ser considerados confidenciales pertenecientes a
la otra parte, la parte reveladora obtendra el consentimiento expreso y por escrito de la otra parte. Sin
embargo, la divulgacion que una Parte haga de los documentos internos y/o confidenciales de la otra
partc a una entidad que la controle o por requerimiento de autoridad administrativa o judicial
competente, no se considera una revelacion a un tercere, y no requerird autorizacion previa.

Articulo XVIII

La ley aplicable a la suscripcién, interpretacién y cjecucion de este Convenio de
Cooperacion serdn las normas, manuales y procedimientos de UNODC.

Articulo XIX

En caso de que UNODC, fuese cerrada o trasladada de Colombia, podra dar por terminado
anticipadamente el presente Convenio de Cooperacién siempre y cuando dé aviso oportunc y por
escrito a la AGENCIA, procediendo de manera inmediata a la liquidacion del presente Convenio de
Cooperacion, de conformidad con lo establecido en el articulo X.

Articulo XX

Nada de lo contenido en el presente Convenio de Cooperacién serd considerado como un
desistimiento, expreso o implicito, de cualquiera de los privilegios e inmunidades de las Naciones
Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO ANTERIOR, los suscritos, con plena autorizacion, firman el
presente Convenio de Cooperacion, en dos (2) originales.

REALIZADO en Bogota D.C. - Colombia, el

Por Naciones Unidas /” " Por la AGENCIA

N

K BO MATHIASEN ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Representante UNODC Secretaria General
Colombia
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ANEXO A

1. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 64 que “Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

La Agencia Nacional de Tierras — ANT - es una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, creada bajo el Decreto 2363 del 7 de diciembre de 2015.

El articulo 3° del Decreto 2363 de 2015 dispone que “La Agencia Nacional de Tierras como mdxima
autoridad de las tierras de la Nacion, tendrd por objeto efecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
debera gestionar el acceso a la tierra como factor productive, logar la seguridad juridica sobre
esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer
de los predios rurales de propiedad de la Nacion”.

La Agencia Nacional de Tierras creada en el marco del Decreto 2363 de 2015, asumio entre otras
funciones v conforme a lo establecido en el articulo 4, numeral 11 la funcién de “Administrar las
tierras baldias de la Nacion, adelantar los proceso generales y especiales de titulacion y
transfervencias a las que haya lugar, delimitar y constituir reservas sobre éstas, celebrar contratos
para autorizar su aprovechamiento™ y vegular su ocupacion sin perjuicio de lo establecido en los
pardgrafos 5y 6 del articulo 85 de la Ley 160 de 1994

El articulo 22 del Decreto 2363 de 2015 determina que son funciones de la Direccién de Acceso a
Tierras, entre otras, las siguientes funciones: “(...)12. Proponer la delimitacion y constitucion de las
zonas de reserva campesina y de desarrollo empresarial para aprobacion del Consejo Directivo.13.
Hacer seguimiento a la ejecucion de los procedimientos administrativos para la delimitacion y
constitucion de las zonas de reserva campesina y zonas de desarrolio empresarial. (...)".

Por su parte, el articulo 25 del Decreto 2363 de 2015 asigné a la Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion de la Direccidn de Acceso a Tierras, entre otras, la funcion de: “7. Proyeciar los
actos administrativos para la delimitacion y constitucion de zonas de reserva campesina y zonas de
desarrollo empresarial de conformidad con los procedimientos establecidos para el efecto. (...) "

La Ley 160 de 1994, en su articulo 80 capitulo XIII establece que “Son Zonas de Reserva
Campesina, las dreas geogrdficas seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en
cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas regionales. (...)". Adicionalmente,
dentro de los objetivos de la citada Ley se encuentra regular la ocupacion y aprovechamiento de las
tierras baldias de la Nacion.
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Las Zonas de Reserva Campesina son un instrumento de ordenamiento territorial consagrado en el
capitulo XIII de la Ley 160 de 1994 que pretenden el fortalecimiento del territorio con el liderazgo
de la institucionalidad v el acompafiamiento de las organizaciones comunitarias representativas de
las regiones.

La Ley 160 de 1994 establece como objetivos de las Zonas de Reserva Campesina, regular la
ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias de la Nacién, dando preferencia en su
adjudicacion a los campesinos de escasos recursos, y establece ademéas que las Zonas de Reserva
Campesina son un instrumento para el fomento de la pequefia propiedad rural, con sujecion a las
politicas de conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables y a los criterios de
ordenamiento territorial y de la propiedad rural.

A su vez, el Decreto 1777 de 1996, expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
“por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a las
Zonas de Reserva Campesina”, y el Acuerdo No. 024 del mismo aflo, expedido por la Junta
Directiva del INCORA “Por el cual se fijan los criterios generales y el procedimiento para
seleccionar y delimitar las Zonas de Reserva Campesina de que tratan el Capitulo X111 de la Ley
160 de 1994y el Decreto 1777 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, citan como objetivos de las
zonas de rteserva campesina la formalizacion de la propiedad, la estabilizacion de la economia
campesina y evitar la expansion inadecuada de la frontera agropecuaria, situaciones que se fortalecen
con la adjudicacién de baldios, evitando fendmenos que atentan contra el medio ambiente, mitigando
la informalidad en el area rural.

El Decreto 1777 de 1996, establece en su articulo segundo, que la Constitucion y delimitacion de
.Zonas de Reserva Campesina tiene como objetivos evitar y corregir los fenémenos de inequitativa
concentracién, o fragmentacion antiecondmica de la propiedad rustica, crear las condiciones para la
adecuada consolidacién y desarrollo sostenible de la economia campesina y de los colonos en la
zonas respectivas y reguiar la ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias, dando preferencia
en su adjudicacion a los campesinos o colonos de escasos recursos.

Por su parte, el Acuerdo 024 de 1996 sefiala que las Zonas de Reserva Campesina se constituiran y
delimitaran con arreglo, entre otros, a objetivos y principios orientadores consistentes en ia
regulacion, limitacién y ordenamiento de la ocupacion y aprovechamiento de la propiedad y la
tenencia de predios y terrenos rurales, asi como la superacion de las causas que vienen originando
graves 0 excepcionales conflictos de orden social y econdmico, la preservacion del orden piblico y
el apoyo a los programas de sustitucion de cultivos ilicitos.

El Decreto — Ley 902 de 2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”, determina a las Zonas de
Reserva Campesina como territorios prioritarios para la implementacion de procesos de
adjudicacion, barrido predial y acompaifiamiento de proyectos productivos.




El proyecto de inversion denominado “Dotacion de Tierras para garantizar los mecanismos de
Acceso a Tierras a nivel nacional ", que tiene previsto desarrollar la Agencia Nacional de Tierras en
la vigencia 2018, sefiala que:

“Conforme a lo establecido dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, respecto del cumplimiento del objetivo numero [ dentro del componente de
“Transformacion del Campo”, el Gobierno Nacional a través de la Politica Publica del
sector rural pretende: “Ovrdenar el territorio rural buscando un mavor acceso a la
tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente,
el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo
un enfoque de crecimiento verde "

De tal manera, para el cumplimiento de este objetivo, se cuenta con dos principales
estrategias: i) Facilitar el acceso a la tierva y ii) Generar seguridad juridica en
relacidn con la tierra; en este sentido, la primera de ellas trata de.

o Implementar mecanismos de acceso a la tierra orientados principalmente a la
poblacion rural de escasos recursos que carece de tierra o la tiene de forma
insuficiente. Para lo cual se consideran come programas que apuntan a este fin, la
administracion de la tierra de la nacion, la adiudicacion de tierras del estado y
otros mecanismos alternativos que se creen por parte del Estado.

»  Por su parte, la regularizacion de la propiedad o seguridad juridica en relacion con
la tierra, permite un principio rector de nuestro ordenamiento juridico en virtud del
cual se otorga certeza y estabilidad en los derechos adguiridos conforme a la
Constitucion y la ley. La relacién con derechos de uso y de propiedad sobre la
tierra, la seguridad juridica se puede ver amenazada por diversas situaciones, tales
como la informalidad en su tenencia y los posibles vicios que se puedan generar en
la tradicicn inmobiliaria. Estas situaciones implican que ante la falta de claridad y
certeza juridica en los titulos o en el goce material, quien detenta la tierra se ve en
la constante amenaza de perderia,

En general, es habida cuenta, que la problematica que presente resolver este tipo de
proyectos de inversion, y en particular el desarrvollo del presente proyecto, es la
necesidad de lograr tanto el acceso a la tierra, como también la regularizacion de la
misma frente o los sujetos de reforma agraria que cumplan con las condiciones de ser
beneficiarios de estos programas, a fin de, lograr un mejoramienio del patrimonio y
una posibilidad de obtener la tierra como factor productivo de su desarrollo ™.

()

Objetivo del proyecto

Garantizar el acceso a la propiedad publica rural mediante el mejoramiento de los
mecanismos de administracion y de los sistemas de dotacion de tierras, coadyuvando en
el meforamiento de la calidad de vida de los sujetos de reforma agraria, en el marco en
laley, que incluye los regimenes especiales de adjudicacion.

Objetivos Especificos:

1. Generar lineamientos y efecutar procedimientos para administrar los bienes
[fiscales patrimoniales y los baldios de la Nacion.

2. Gestionar el acceso a’la propiedad de la tierra, medionte la adjudicacion,
regularizacion y formalizacion de tierras baldias de la nacion y bienes fiscales
patrimoniales.



3. Adjudicar predios para sujetos de reforma agraria por otros mecanismos de
acceso de dotacion de tierras.

4. Cumplir la funcién social de la propiedod rural formalizada, explotada de
manera legal y licita de los bienes baldios y fiscales patrimoniales de la nacion.

Ahora, en cuanto a administracién de tierras de la nacidn, sefiala el proyecto de inversién como
objetivo:

“Generar lineamientos y ejecutar procedimientos para administrar los bienes
fiscales patrimoniales y los baldios de la Nacion.

Para la vigencia 2018, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion,
de acuerdo con las funciones asignadas en el articulo 25 del Decreto 2363 de
2015, y en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 160 de 1994, ha previsio
realizar las siguientes actividades:

o Adelantar las gestiones necesarias para presentar las solicitudes de sustraccion
en ZRF.

o Hacer seguimiento a la aplicacion de la metodologia de las Unidades Agricolas
Familiares, UAF y establecer las necesidades de modificacion y ajuste.

o Acompaiiar los procesos para constitucion de nuevas zonas de reserva
campesina.

e Adelantar gestiones para apoyar la ejecucion de los planes de desarrollo
sostenible en las zonas de reserva campesina constituidas.

(..)

Por su parte, la Ley 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2(14-2018
“Todos por un nuevo pais”, en su articulo 2° sefiala que “El documento denominado "Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais”, elaborado por el Gobierno Nacional
con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion,
con las modificaciones realizadas en el wdmite legislativo es parte integral del PND. En el
mencionado documento, especificamente en lo que refiere a la rramnsformacion del campo incluye
entre sus objetivos “Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde™.

Es importante sefialar, que la Contraloria General de la Nacién en la auditoria Especial a Politicas

Pablica- Instrumentos de La Politica De Desarrollo Rural (Vigencias 1997 A 2014), ¢n su informe de
febrero de 2015, en el hallazgo No 5 indica. “Hallazgo N° 5 — Titulacién de predios al interior de
ZRC: Se evidencia un fuerte retraso gubernamental en la adjudicacion formal de las tierras baldias
al interior de las ZRC, situacion que ha obstaculizado sus principales propdsitos, el ordenamiento
de la propiedad rural, el fomento de la pequefia propiedad rural al interior Zonas y el acceso a
créditos y otros bienes puiblicos que contribuyen a la estabilizacion econdémica de las comunidades
que alli se asientan”.

El acuerdo de paz recientemente firmado entre el Gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC',
en lo que refiere al punto de reforma rural Integral se enmarca en torno a los siguientes temas: la

'Fuerzas Armadas Revetucicnarias de Colombia
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politica de desarrollo agrario, ¢l acceso y uso de la tierra, la promocion de programas con enfoque
territorial, el estimulo a la produccién agropecuaria y el sistema de seguridad alimentaria. De
acuerdo con lo anterior, y dada la actual coyuntura politica del pais, la promocion de la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra, asi como del desarrollo rural integral con enfoque territorial,
se han convertido en un reto fundamental para el Gobierno Nacional de Colombia.

Tal como se menciond anteriormente, las Zonas de Reserva Campesina son instrumento de
ordenamiento productivo social y ambiental del territorio que tiene entre sus objetivos: facilitar el
acceso y aprovechamiento de las tierras baldias, dando preferencia en su adjudicacion a los
campesinos o colonos de escasos recursos, asi como evitar la expansién inadecuada de la frontera
agropecuaria, la proteccién y conservacion de los recursos naturales renovables y del ambiente y la
creacién de condiciones para el fortalecimiento de la economia campesina. Bajo esta politica plblica
se consolidaron seis zonas de reserva campesina en ¢l pais: la primera en el sur de Bolivar en los
municipios de Arenal y Morales, la segunda en el Valle del Rio Cimitarra con cubrimiento de los
departamentos de Antioquia y Bolivar con cobertura en parte de los municipios de Yondo,
Cantagallo, Remedios y San Pablo, la siguiente en el Guaviare en los municipios de San José del
Guaviare, Calamar y el Retorno, la cuarta en el municipio de Cabrera departamento de
Cundinamarca, la siguiente es la ZRC del Pato Balsillas en el municipio de San Vicente del Cagudn
y la (ltima la ZRC de Perla Amazodnica, ubicada en el departamento de Putumayo, municipio de
Puerto Asis.

Las citadas Zonas de Reserva Campesina se han caracterizado por su cohesion social, la
representatividad de sus lideres y en especial, de sus organizaciones para realizar gestiones en el
territorio que propendan por mejorar la calidad de vida del campesinado y entre este elemento por
supuesto se encuentra la adjudicacion de terrenos baldios, la implementaciéon de proyectos
productivos y fomentar ¢l arraigo por la regién, como quiera que al ser propietario otorga seguridad
y estabilidad juridica.

Para avanzar en procesos de ordenamiento y facilitar el acceso a la propiedad mediante diversas
alternativas de dotacion de tierras, es necesario adelantar las gestiones requeridas para la
identificacion y alistamiento de los predios baldios y fiscales patrimoniales de la Nacion, tales como
la situacidn juridica, el estado de los predios desde sus aspectos agronomicos y sociales, asi como la
caracterizacion de sus ocupantes, si existen.

Asi las cosas, €l desarrollo de la politica de tierras que tiene como factor prioritario la administracion
de los predios baldios, lo cual se entrelaza necesariamente con la politica orientada al ordenamiento
de los territorios mediante instrumentos como las Zonas de Reserva Campesina.

La Agencia Nacional de Tierras requicre fortalecer las capacidades regionales y la articulacion
nacién-regién, mediante acciones que buscan una contencién del fenomeno de los cultivos ilicitos y
la inclusién a actividades licitas que les permitan obtener un mejor desarrollo de los territorios
intervenidos, asi como realizar el respectivo seguimiento y monitoreo a la compleja problemaitica
desde el nivel regional y local en las zonas de reserva campesina del pais de manera que las politicas
y estrategias se focalicen en la formalizacion y acceso a la tierra con enfoque territorial, permitiendo
avanzar en la consolidacién y fortalecimiento de las zonas de reserva campesina, facilitando la
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reduccién de las vulnerabilidades en estos territorios y promoviendo un transito efectivo de las
comunidades hacia la legalidad.

En este sentido, la formalizacién y acceso a la tierra en las zonas de reserva campesina contribuye a
controlar la expansién de los cultivos ilicitos y del crimen organizado, lo que permite mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales en estos territorios.

En este contexio, la Oficina de Ia Naciones Unidas contra la Droga y el Delito - UNODC cuenta con
la experiencia requerida para el manejo de proyectos que apoyan los procesos de formalizacion y
acceso a las tierras, tal es el caso de los Acuerdos de Cofinanciacién nimero 2008.CF.1800.01,
2010.CF.18-51 y 2011.CF.18-10, suscritos en el marco del Proyecto AD/COL/J36, con el
Departamento de Antioquia. En el marco de estos Acuerdos, en materia de formalizacion de tierras,
se logro desarrollar mas de 2000 procesos de formalizacion, de los cuales se obtuvieron 1.607 titulos
de propiedad debidamente registrados, con los cuales se contribuyé a la legalizacién de 15.600
hectareas en 22 municipios del departamento de Antioquia.

En el Convenio de Cooperacion Internacional No. 252 de 2013, suscrito entre UNODC y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, se desarrolld la linea estratégica de "dpoyo al proceso de
Jormalizacion de tierras en el marco del desarrollo alternativo mediante el disefio y desarroflo de
una metodologia para la formalizacion de la propiedad de la tierra perteneciente a familias
ubicadas en territorios beneficiados por proyectos de desarrollo alternativo”. Con este programa, se
han beneficiado a mas de 2.400 familias en 46 veredas de los Municipios de Los Andes y Linares en
el Departamento de Narifio. Se lograron obtener 1.200 titulos de propiedad y se logré disminuir la
vulnerabilidad de los territorios a la presencia de cultivos ilicitos de un 54% al inicio del proceso a
un 30% en la actualidad, incorporando cerca de 3.300 hectareas a la legalidad.

En el Convenio de Cooperacién Internacional No. 112 de 2016 suscrito entre UNODC y la Agencia
Nacional de tierras, cuyo objeto es la "Coaperacion técnica y econdmica entre la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Agencia Nacional de Tierras, para el
Jfortalecimiento de la politica nacional de formalizacion y acceso a tierras en zonas vulnerables a la
presencia de cultivos ilicilos y la promocion y posicionamiento de la presencia y capacidad
institucional de la Agencia en el territorio nacional”, se estd trabajando con el propdsito de
beneficiar cerca de 7.300 familias en 34 Municipios del pais. Hasta la Fecha se han logrado obtener
600 titulos de propiedad formalizando cerca de 1.800 hectireas.

Las anteriores alianzas se han desarrollado en el marco del proyecto COL/KS3 suscrito entre
UNODC y el gobierno nacional, el cual contempla el apoyo al proceso de formalizacion de la
propiedad. Esta experiencia especifica, sumada a la amplia y reconocida trayectoria de UNODC en
el desarrollo de proyectos que permiten la disminucién de cultivos ilicitos y del crimen organizado
en el territorio nacional, conlleva a que la Agencia Nacional de Tierras considere a UNODC, como
su mas solido cooperante para el fortalecimiento de la politica nacional de administracion de tierras
de la nacién, en armonia con los mecanismos de prevencion y promocién de la cultura de la
legalidad.

En noviembre de 2017, UNODC celebré con el gobierno colombiano el Proyecto W40, denominado
“Implementacion de las estrategias de desarrollo rural, desarrollo altevnativo y desarrollo del

12

\

i




sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos, en el marco de la estrategia de sustitucion de
cultivos ilicitos del Acuerdo de Paz”, mediante el cual “UNODC apoyard en el desarrollo, la
implementacién, el monitoreo, el seguimiento y la evaluacion de la politica de reduccion de cultivos
ilicitos y fortalecimiento integral de los territorios priorizados por el gobierno de Colombia, en el
marco de la implementacion del acuerdo de paz, a través de programas de desarrollo rural y
desarrollo alternativo™.

Las acciones del proyecto se agrupan en Jos siguientes componentes: Componente 1:
Implementacion de la estrategia para la reduccion de cultivos ilicitos. Componente 2:
Implementacién de la estrategia integral para el desarrollo rural territorial e implementacion de
programas con enfoque territorial y desarrollo altemativo. Componente 3: Implementacién de la
estrategia_de formalizacion de la propiedad rural. Componente 4: Funcionamiento del sistema de
monitoreo integrado a la implementacion de programas de desarrollo rural con enfoque territorial y
desarrollo alternativo.

Adicionalmente a lo expuesto y de acuerdo a lo emanado del decreto 2363 de 2015 especificamente
el articulo 25 numeral 7 donde se especifica, que es funcion de la subdireccion de administracion de
tierras de la nacion el “Proyectar Jos actos administrativos para la delimitacion y constitucion de las
zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial de conformidad con Jos
procedimientos establecidos para el efecto” es necesario adelantar las gestiones necesarias que
permitan consolidar los insumos para la delimitacion y conformacion de Zonas de Reserva
Campesina.

Esto como un mecanismo de administracién de las tierras de la nacién que ademds permitan
fortalecer la cohesion social v el empoderamiento v gestion del desarrollo local por parte de las
comunidades vulnerables con el amparo de un estado que confia en el desarrollo rural integral, en la
coordinacién interinstitucional y en la tierra como estrategia para abrir las puertas a nuevas
oportunidades de desarrollo por parte de la poblacién rural en el transito que adelantan hacia la
legalidad.

En esa medida, se considera necesario adelantar acciones asociadas a la gestion de procesos
comunitarios e institucionales en el territorio de las zonas de reserva campesina constituidas y en
proceso de delimitacion y constitucion, con el fin de adelantar la gestion de audiencias publicas
conforme con lo dispuesto en el articulo 8 del acuerdo 024 de 1996; la gestion institucional y
comunitaria de las mesas requeridas en las ZRC constituidas y en la implementacion de mesas de
trabajo con participacién de entidades nacionales, regionales y locales, asf como organizaciones
comunitarias que lideran procesos territoriales; asi como la gestion para el fortalecimiento tematico
en el desarrollo de mesas comunitarias en las cuales se deba abordar el tema étnico en el proceso de
delimitacién y constitucion de las zonas de reserva campesina en el desarrollo de Ja misionalidad de
la Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacidn.

Teniendo en cuenta que el convenio que se aborda en ¢ presente documento se ejecuta en desarrollo
del Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI y en virtud de lo establecido en los
articulos 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sobre la
contratacidn de entidades estatales con organismos internacionales, el régimen aplicable al convenio
seran las normas, manuales, procedimientos y reglamentos de UNODC.
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2. OBJETO

Cooperacién técnica y ccondmica entre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito y la Agencia Nacional de Tierras, para el fortalecimiento de la politica nacional de
formalizacién y acceso a tierras en zonas de reserva campesina constituidas y la gestién de procesos
comunitarios ¢ institucionales en el territorio de las zonas de reserva campesina constituidas y en
proceso de delimitacién y constitucién; con comunidades vulnerables a la presencia de cultivos

ilicitos.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO DEL CONVENIO

El objeto del presente Convenio de Cooperacion Internacional se desarrollard de acuerdo con las
lincas estratégicas, resultados, actividades que se sefialan a continuacion, segiin lo establecido en el
Convenio, en ¢l Plan Operativo y cronograma y demas documentos que formen parte del convenio.

LINEA
ESTRATEGICA

ACTIVIDADES

RESULTADOS

Fortalecimiento de
la Politica Nacional
de formalizacién y
acceso a tierras en
zonas de reserva
campesina

constituidas

Elaboracién del documento de

caracterizacion téenica

Documento de caracterizacion técnica

Realizar la socializacion de los objetivos y
actividades del convenio en los territorios de
las zonas de reserva campeSina que
determine Ja Agencia Nacional de Tierras, en
especial, lo relacionado con la metodologia
de formalizacién de predios baldios de la
Nacion.

Informe de socializacién de los objetivos y
actividades del convenio en los territorios de las
zonas de rescrva campesina que determine la
Agencia Nacional de Tierras, en especial, lo
relacionado  con la  metodologia de
formalizacion de predios baldios de la Nacidn,
que deberd incluir listados de asistencia y
registro fotografico de la gestion.

Realizar el levantamiento dc la linea base
pablacional y territorial del proyecto.

Documento de linea base poblacional ¥y
territorial del proyecto, que incluya la base de
datos de las familias benefictadas bajo los
criterios establecidos por la ANT.

Realizar los estudios juridicos y tramites
procesales y administrativos requeridos para
la formalizacién de la propiedad rural en
zonas de reserva campesina, gestion que
incluye la conformacion de cxpedientes de
los predios formalizados bajo las normas y
directrices de gestién documental de la ANT.

Expedientes conformados de los predios
formalizados bajo las normas y directrices de
gestion documental de la ANT, que deberdn
incluir los estudios juridicos y demds
documentos generados en ¢l proceso de
formalizacién o que le soporten.

Gestion de
procesos
comunilarios e

institucionales en ¢l
territorio  de las
zonas de reserva

campesina

constituidas y en
proceso de
delimitacion y

constitucion.

Adelantar la gestién de audiencias pablicas
conforme lo dispuesto en el articulo 8 del
acuerde 024 de 1996.

Adelantar la  gestion  institucional y
comunitaria de las mesas requeridas en las
ZRC constituidas y en la implementacion de
mesas de trabajo con participacién de
entidades nacionales, regionales y locales,
asi como organizaciones comunitarias que
lideran procesos territoriales.

Adelantar la gestion para el fortalecimiento
tematico en el desarrollo de mesas
comunitarias en las cuales se deba abordar el
tema étnico en el proceso de delimitacion y
constitucion de las zonas de reserva
campesina en el desarrollo de la
misicnalidad de la Subdireccién  de

Informe mensual de la gestién adelantada
respecto a:
* Audiencias publicas conforme lo dispuesto
en el articulo 8 del acuerdo 024 de 1996.

e Gestion institucional v comunitaria de las
mesas requeridas en las ZRC constituidas y
en la implementacién de mesas de trabajo
con participacién de entidades nacionales,
regionales y  locales, asi como
organizaciones comunitarias que lideran
procesos territoriales.

Gestion para el fortalecimiento tematico en
el desarrollo de mesas comunitarias en las
cuales se deba abordar el tema étnico en el
proceso de delimitacion y constitucion de
las zonas de reserva campesina en el
desarrollo de la misionalidad de la
Subdireccion de Administracion de Tierras
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LINEA

ESTRATEGICA

ACTIVIDADES RESULTADOS

Administracién de Tierras de la Nacién. de la Nacidn,

2.2 PLAN OPERATIVO Y CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

La ejecucion del presente Convenio de Cooperacion Internacional se realizar4 de acuerdo con el Plan
Operativo y cronograma, contenido en el Anexo No. | del presente documento, los cuales podran ser
modificados por el Comité Técnico Operativo cuando sea necesario para garantizar los propdsitos
perseguidos con el presente convenio. La justificacion de la modificacién debera quedar consagrada
en el acta de la sesion en que dicho comité adopte tal decision.

3. ACTIVIDADES

3.1 ACTIVIDADES A CARGO DE LA AGENCIA

3.11

3.1.3

Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Convenio, en el
Plan Operativo y Cronograma de actividades.

Brindar apoyo técnico ¢ institucional y aportar el conocimiento y experiencia especifica
requerida para la ejecucion de las actividades a cargo de la AGENCIA, previstas en ¢l
Convenio de cooperacién, de acuerdo con el Plan Operativo y Cronograma de
actividades.

Realizar el aporte de dinero a su cargo, de acuerdo con lo previsto en el convenio de
cooperacion.

Prestar todo ¢l apoyo técnico necesario a UNODC para el desarrollo cabal y eficiente del
presente Convenio de Cooperacién.

Suministrar oportunamente la informacién requerida y necesaria para el desarrollo del
convenio.

Organizar y coordinar conjuntamente con UNODC la realizacion de reuniones
periddicas de coordinacion y seguimiento al desarrollo del cronograma y avances de las
actividades esperadas. La funcion de seguimiento serd ejercida sin perjuicio de las
normas, manuales y procedimientos de UNODC que son aplicables para el Convenio.

Realizar la supervision del Convenio a través del Director de Acceso a Tierras y del
Subdirector de Administracién de Tierras de la Nacion de la Agencia Nacional de
Tierras, o de quien el ordenador del gasto designe por escrito para el efecto.

Entregar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — Mapa de riesgos de
corrupcion, a través del supervisor del convenio, una vez sea suministrado por la Oficina
del Inspector de la Gestidon de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras.

3.2 ACTIVIDADES A CARGO DE UNODC

3.2.1

Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Convenio, en el
Plan Operativo y Cronograma de actividades.
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3.29

3.2.10

3.2.11

3.2.12

Presentar los informes y productos, de acuerdo con lo establecido en el convenio, en el
Plan Operativo y Cronograma de actividades.

Adelantar los trimites administrativos que requiera para dar aplicacién a lo dispuesto en
el literal 3 del articulo III del presente convenio, teniendo en cuenta que dicha
estipulacion solo es aplicable en caso que UNODC considere necesario el
financiamiento adicional para adelantar nuevas actividades, sin afectar las actividades
amparadas en el presente convenio y sus anexos.

Adelantar los procesos administrativos requeridos para la contratacion de personal y
adquisicion de bienes y servicios necesarios para la implementacion del presente
Convenio de Cooperacion.,

Realizar el aporie a su cargo, de acuerdo con lo previsto en el convenio.

Ofrecer la capacidad técnica y las buenas précticas adquiridas que considere conveniente
para la buena ¢jecucion del objeto del Convenio.

Entregar a la AGENCIA todos los soportes fisicos y digitales de la ejecucion del
convenio, segin se establezca en el plan operativo y cronograma de actividades, en linea
con las normas y regulaciones de UNODC.

Participar activamente en todos los espacios de seguimiento que se concerten con la
AGENCIA en los cuales se adelante el seguimiento y monitoreo de la ejecucion del
convenio de cooperacion.

Facilitar la logistica necesaria cuando la AGENCIA lo requiera para adelantar el
seguimiento y monitoreo en campo de la gjecucion del convenio.

Tomar todas las medidas requeridas para prevenir y afrontar actos de corrupcion por
parte del personal de UNODC o del que UNODC vincule para la ejecucion del
convenio, teniendo en cuenta que UNODC es garante de la Convencién de Palermo,
cuenta con los mecanismos de control y vigilancia que le permiten actuar para prevenir y
detectar conductas que puedan ser constitutivas de practicas corruptas, y para tal fin se
han implementado mecanismos de control suficientes, los cuales han sido aprobados por
la Asamblea General de Naciones Unidas, de la cual es Estado Colombiano hace parte.
Adicional, en los documentos de vinculacidn de personal a la ejecucion del convenio,
UNODC debera incluir estas condiciones, como mecanismo de prevencion de hechos de
corrupcion.

Divulgar al personal que se vincule a la ejecucion del convenio, el Plan Anticorrupeion y
de Atencién al Ciudadano — Mapa de riesgos de corrupcion, que le sea suministrado por

la Agencia Nacional de Tierras, a través del supervisor del convenio.

Cumplir a cabalidad las funciones propias para el desarrollo del proyecto.

3.3 ACTIVIDADES CONJUNTAS DE UNODC Y LA AGENCIA

33.1

Coordinar conjuntamente la ejecucion del Convenio, de acuerdo con lo establecido en
el convenio, en el Plan Operativo y cronograma de actividades, realizando las
recomendaciones que sean necesarias para ¢l cumplimiento del objeto del convenio de
cooperacion.
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3.3.6

Efectuar seguimiento a la implementacion del convenio, del plan operativo y
cronograma de actividades, con el fin de asegurar su cumplimiento.

Manejar de manera equilibrada la imagen y créditos institucionales de las partes. En
todo documento o gestion que se realice en desarrollo del objeto del Convenio se
debera hacer mencién en iguales proporciones (visuales, orales, escritas o de cualquier
otra indole) sobre la participacidn de la AGENCIA y de UNODC en el documento o
gestion, seglin los manuales y procedimientos establecidos por UNODC y el manual
de imagen de la Presidencia de Republica.

Las partes deberan tomar todas las medidas necesarias que garanticen que éstas, asi
como las personas que se vinculen al desarrollo del convenio, respetaran los derechos
de autor de los resultados que se generen en desarrollo del mismo.

Suministrar la informacién que permita cumplir con el objeto del Convenio, mediante
medios electronicos o aquel medio que dispongan las partes en forma idénea y
oportuna.

Gestionar con las autoridades locales y regionales e instituciones estatales del orden
nacional, lo necesario para el pleno desarrollo del presente Convenio de Cooperacion.

4. PRESUPUESTO Y APORTES

El vaior del presente convenio de cooperacion es por la suma de TRES MIL TRECIENTOS
DIEZ MILLONES CIENTO NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA
PESOS M/CTE (COP$3.310.194.690), discriminados ast:

Aporte de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS: La Agencia Nacional de Tierras
aportara la suma de TRES MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
(COP$3.000.000.000) con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido
por la Subdirectora Administrativa y Financiera de la AGENCIA.

OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO -
UNODC: UNODC aportara la suma de TRECIENTOS DIEZ MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE
(COP$310.194.690) asi: en especie, la suma de DOSCIENTOS CUATRO
MILLONES DE PESOS M/CTE (COP$204.000.000), aporte representado en: (I)
Coordinacion técnica y operativa. (II) Recurso humano con amplia experiencia en la
ejecucion del programa. (III) Coordinacion técnica, sistematizacién, monitoreo y
evaluacion, y en dinero, la suma de CIENTO SEIS MILLONES CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE
(COP$106.194.690).

El cubrimiento econdomico de las actividades del Convenio, se realizara , de acuerdo con lo
establecido en el siguiente cuadro, el cual se detallada en el Anexo No. 2 — Presupuesto
detallado - del presente documento:
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LINEA
ESTRATEGICA

ACTIVIDADES

RESULTADOS

APORTES

Agencia
Nacional de
Tierras

UNODC

Fortalecimiento
de la Politica
Nacional de
formalizacién y
acceso a tierras
en zonas de

Elaboracion del documento de
caracterizacion técnica

Documento de caracterizacion técnica

Realizar la socializacion de los
objetivos y actividades del
convenip en los territorios de
las zonas de reserva campesina
que determine la Agencia
Nacional de Tierras, en
especial, lo relacionado con la
metodologia de formalizacion
de predios baldios de la
Nacion.

Informe de socializaciéon de los
objetivos y actividades del convenio
en los territorios de las zonas de
teserva campesina que determine la
Agencia Nacional de Tiemas, en
especial, lo relacionado con la
metodologia de formalizacion de
predios baldios de la Nacidn, que
deberd incluir listados de asistencia y
registro fotografico de la gestion.

Realizar ¢l levantamiento de la
linea base poblacional y

Documento de linea base poblacional
y territorial del proyecto, que incluya
la base de datos de las familias

$2770.161.812

$310.194.690

reserva tersitorial del proyect beneficiadas bajo los  criterios
campesina erritorial del proyecto. establecidos por la ANT.
gonstituidas
Realizar los estudios juridicos
y d .“?Tlt:fs pmcegz:‘!es y Expedientes conformades de los
? mmfls 1l ll\;gzcrizquen dgs pa{: predios formalizados bajo las normas
a _e(ci)n:a Al : onas de y directrices de gestion documental de
pmg_]v aamm;sin ";t;}n e la ANT, que deberin incluir los
feserva gampesina, gesion q estudios  juridicos vy demas
incluye la conformacion de d
. . ocumentos generados en el proceso
expedientes de los predios A
: . de formalizacion o que le soporten.
formalizados bajo las normas y
directrices de gestion
documental de la ANT.
Adelantar la  gestion  de
audiencias plflb]icas’confomle Informe mensual de la  gestion 0
lo dispuesto en ¢l articulo 8 del adefantada respecto a: $220.838.188
acuerdo 024 de 1996.
.. * ‘Audiencias puablicas conforme lo
Adelantar la gestion dispuesto en el articulo 8 del
institugional y comunitaria de P n 0
las mesas requeridas en las acuerdo 024 de 1996
ZRC constituidas y en la ¢ Gestion institucional y comunitaria
" implementacion de mesas de de las mesas requeridas en las ZRC
Gestion de bai articipacian d o . o
procesos trabajo con participacion de constituidas y en la implementacion

comunitarios ¢
institucionales en
el territorio de las
zonas de reserva

campesina
constituidas v en
procese de

delimitacion vy
constitucion.

entidades nacionales,
regionales y locales asf como
organizaciones  comunitarias
que lideran procesos
territoriales.

Adelantar la gestion para el
fortalecimiento kematico en el
desarrollo de mesas
comunitarias en las cuales se
deba abordar el tema étnico en
el proceso de delimitacion y
constitucion de las zonas' de
reserva campesina en el
desarrollo de la misionalidad
de la  Subdireccion  de
Administracion de Tierras de ia
Nacion.

de mesas  de trabajo  con
participacion de entidades
nacionales, regionafes y locales asé
como organizaciones comunitarias
que lideran procesos territoriales.
Gestion para el fortalecimiento
tematico en el desarrollo de mesas
comunitarias en las cuales se deba
abordar el tema étnico en el proceso
de delimitacion y constitucion de
las zonas de reserva campesina en el
desarrollo de !a misionalidad de la
Subdireccion de Administracion de
Tierras de la Nacion.

SUBTOTAL

$3.000.000.000

$310.194.690

TOTAL

§3.310.194.690

Nota 1: El Comité Técnice Operativo podra ajustar los valores sefialados en el cuadro anterior,
cuando sea necesario para garantizar los propdsitos perseguidos con el presente convenio, sin que en
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ninglin caso se pueda superar el valor total de los aportes de cada una de las partes en el Convenio.
La justificacién de la modificacién deberd quedar consagrada en el acta de la sesidén en que el comité
adopto tal decision y ésta deberd ser previa a la ejecucion de los recursos.

Nota 2: El informe de progreso previsto en el articulo VII del presente Convenio de Cooperacion,
contendra la ejecucion de los aportes para cada actividad del Convenio, de acuerdo con las normas,
manuales y procedimientos de UNODC y de conformidad con el formato que se acuerde en el
Comité Técnico Operativo. En el informe final se incluira un informe general de la ejecucion de los
recursos de contrapartida

5. COMITE TENICO OPERATIVO

La AGENCIA y UNODC conformaran un COMITE TECNICO OPERATIVO, el cual estard
integrado asi:

Por la Agencia: Por los funcionarios y contratistas que determinen el Director de Acceso a
Tierras y el Subdirector de Administracién de Tierras de la Nacion.

Por UNODC: Por ¢l Coordinador del Programa de Desarrolio Alternativo y demds funcionarios
y contratistas que determine este coordinador.

En las sesiones del Comité Técnico Operativo participard el supervisor del Convenio de
Cooperacion por parte de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de que pueda realizar las
recomendaciones y observaciones que considere pertinentes para la adecuada ejecucion del
Convenio de Cooperacién, las cuales deberan ser tenidas en cuenta por el Comité Técnico

Operativo. Asi mismo, se podra invitar a este comité a las personas que, por su relacién con los
temas de administracion de tierras, consideren necesario conocer sus conceptos.

5.1 El COMITE TECNICO OPERATIVO tendr4 las siguientes funciones:

1. Elaborar y aprobar las modificaciones al plan operativo y cronograma de actividades, cuando
sean necesarias que permitan cumplir el objeto del convenio.

2. Coordinar y evaluar el desarrollo del presente convenio.

3. FEvaluar y conceptuar sobre las adiciones y modificaciones que sean necesarias introducir al
convenio,

4. Revisar, analizar, conceptuar y conceptuar los informes presentados por UNODC.

5. Ajustar el presupuesto previsto inicialmente, cuando sea necesario para garantizar [os
propositos perseguidos con el presente Convenio de Cooperacion, sin que en ninglin caso se
pueda superar el valor total de los aportes de cada una de las partes.

6. Las demas que orienten la adecuada ejecucion del Convenio.

El Comité Técnico Operativo se reunira una vez al mes o por convocatoria extraordinaria de sus
miembros o del supervisor.

Las reuniones del Comité Técnico Operativo se hardn constar mediante actas suscritas por los
asistentes.
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6. CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO
El presente Convenio de Cooperacion podra ser terminado por las siguientes causales:

1. Por el incumplimiento del objeto del mismo o por el agotamiento de los recursos,
presentando los informes finales a que hubiere lugar.

2. De comin acuerdo entre las partes, en forma anticipada, o por la imposibilidad de cumplir el
objeto o las obligaciones de las partes, evento en el cual se elaborara un documento en el
cual se consignen las actividades cumplidas.

3. Por vencimiento del plazo estipulado para su ejecucion.

4, En caso de incumplimiento grave de las obligaciones contenidas en el presente Convenio.

5. En el evento en que alguna de las partes no cumpla con la obligacién del aporte econdmico
estipulado en este Convenio en los términos aqui descritos.

8. LUGAR DE EJECUCION

El domicilio contractual es la ciudad de Bogota D.C. y el lugar donde se ejecutaran las actividades
del convenio serd en el territorio nacional, de acuerdo con lo previsto en el Plan Operativo y
cronograma de actividades del Convenio.

9. SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision y contro} de la ejecucién del convenio estara a cargo: Por parte de la AGENCIA: del
Director de Acceso a Tierras quien supervisard la Linea Estratégica No. 1 denominada
“Fortalecimiento de la Politica Nacional de formalizacién y acceso a tierras en zonas de reserva
campesina constituidas” y del Subdirector de Administracion de Tierras de la Nacidn quien
supervisard la Linea Estratégica No. 2 denominada “Gestion de procesos comunitarios e
institucionales en ¢l territorio de las zonas de reserva campesina constituidas y en proceso de
delimitacion y constitucion”, o de quien el ordenador del gasto designe por escrito para el efecto. Por
parte de UNODC: del Coordinador del Programa de Desarrollo Alternativo.

10. ATENCION ENTES DE CONTROL
UNODC de conformidad con sus procedimientos y reglamentos, brindara el apoyo requerido por la

AGENCIA para responder a solicitudes sobre el presente convenio de cooperacion, realizadas por
sus entes de control internos y externos.
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ANEXO B

1. Datos de la cuenta bancaria donde seran depositados los fondos:

Nombre del titular de la cuenta; UNITED NATIONS COCII
NIT: 830.093.042-9

Nombre del Banco: Citibank

Ciudad: Bogota

Tipo de cuenta: Corriente

Numero de cuenta: 0068637015

2. Esquema de desembolsos:

Con el fin de facilitar la ejecucion de los recursos y de las actividades del Convenio de
Cooperacién Internacional, la AGENCIA transferira a UNODC el valor total de su aporte de la
siguiente manera:

a) Un primer desembolso por la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
(COPS$1.000.000.000), una vez aprobado por parte del Comité Técnico Operativo y por los
Supervisores del Convenio el instrumento de caracterizacion técnica.

b) Un segundo desembolso por la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
(COP$1.000.000.000), una vez aprobado por parte del Comité Téenico Operativo y por los
Supervisores del Convenio, el Informe de socializacion de los objetivos y actividades del
convenio en los territorios de las zonas de reserva campesina que determine la Agencia
Nacional de Tierras, en especial, lo relacionado con la metodologia de formalizacion de
predios baldios de la Nacién, que debera incluir listados de asistencia y registro fotografico
de la gestidn.

¢) Un tercer desembolso por la suma de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
(COP$1.000.000.000), una vez aprobado por parte del Comité Técnico Operativo y por los
Supervisores del Convenio, el 30% de los estudios juridicos requeridos para la formalizacién
de la propiedad rural en zonas de reserva campesina.

Los desembolsos se encuentran subordinados al Plan Anval de Caja -PAC- y a la ubicacion
efectiva de recursos en la ANT por parte def Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, por lo
cual se podra hacer desembolsos parciales, de acuerdo con la disponibilidad de PAC.

Los desembolsos se realizaran una vez se tengan cumplidos los requisitos que lo hagan exigible,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 61 de la Ley 1873 de 2017, que establece “Los drganos
que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion solo podrdn solicitar la situacion de los
recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la Dirveccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, cuando hayan recibido los bienes y/o servicios o_se tengan cumplidos los
requisitos que hagan exigible su pago. En ningiin caso las entidades podrdn solicitar giro de
recursos pava transferir a Fiducias o Encargos Fiduciarios o a las entidades con las que celebre
convenios o contratos interadministrativos, sin que se haya cumplido el objeto del gasto.” De
acuerdo con lo anterior para que proceda cada uno de los desembolsos del presente convenio de
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cooperacién se debe dar cumplimiento a lo sefialado en los literales: a), b) y ¢) segin
corresponda. '
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